Objasnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ro$ciszewo

na lata 2022 — 2031

Wicloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2022-2031 co wynika z prognozy

kwoty dtugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Podstawowymi danymi umozliwiajgcymi sporzadzanie prognozy finansowej byly:

1.

Wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bgdacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw, aktualizacja — sierpien 2021 roku.

Dane historyczne przedstawiajace realizacje dochodéw i wydatkéw gminy.

Zawarte umowy z bankami dotyczace kredytéw dlugoterminowych.

Inne dokumenty dotyczace zatozen funkcjonowania gminy w obszarach takich jak:
administracja publiczna, o$wiata i wychowanie, pomoc spoleczna, rodzina, transport,

bezpieczefistwo i ochrona przeciwpozarowa, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Dochody i wydatki budzetu Gminy Rosciszewo na rok 2022 zostaly zaplanowane przy

uwzglednieniu:

1. Przewidywanego wykonanie budzetu gminy za 2021 rok.
2. Zalgcznik do pisma Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nr ST3.4750.31.2021

z dnia 14.10.2021 r okreslajacego wysokos¢ planowanej subwencji wyréwnawezej,
rownowazgcej, oswiatowej oraz kwotg planowanych udziatéw w podatku dochodowym od
os6b fizycznych na 2022 rok.

Pisma Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie nr WF-1.3112.24.42.2021 z dnia
22.10.2021r informujacego o kwotach dotacji na 2022 rok.

Dochody, wydatki, przychody i rozchody na 2022 rok przyjeto w warto$ciach zgodnych z projektem

uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognozg finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu

zawartych wustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego, ustawie o podatkach ioplatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na

podstawie tych ustaw.



Prognozowane dochody.

Plan dochodéw na 2022 rok wynosi 19.147.451,98 zt z czego dochody biezgce przyjeto w wysokosci
17.582.842,00 zl, natomiast dochody majatkowe to kwota 1.564.609,98 z1.

Gléwnym skladnikiem dochodéw, stanowiacym 48% udziatu w dochodach ogdlem sg subwencje.
Dochody z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace stanowig 23% catosci dochodow.
Dochody z wpltywow z PIT i CIT to ponad 8%. Wynika z tego, ze 80% dochodéw Gminy to wplywy
przekazane przez Budzet Panstwa. Kwoty poszczegdlnych dochodéw nie sg ostateczne, po przyjeciu
Budzetu Panstwa kwoty te najprawdopodobniej ulegng zmianie (zwiekszeniu) jak wynika z lat

poprzednich.

Dochody biezgce.

Analiza udzialu poszczegdlnych Zrodet dochodéw biezacych w dochodach biezgcych ogotem w ciggu
ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajgcej na tym, ze najwickszy wplyw na
poziom tych dochodéw maja: czgsé o$wiatowa subwencji ogélnej, dotacje celowe, podatki i optaty
lokalne, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Dochody biezace na 2022
rok zaplanowano w kwocie 17.582.842,00 zt. Biorac pod uwage wykonanie dochodéw biezgcych w
latach ubiegtych nalezy stwierdzié, ze wysokosci poszczegdlnych dochodow w ciggu roku wzro$nie,
w szczegolnosei z uwagi na zwigkszenia planu dochodéw z tytulu dotacji celowych otrzymanych z

budzetu panstwa.

1) Udzialy w podatkach PIT i CIT.

Dochody Gminy z tytulu udzialu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa naleza do
grupy dochodow najbardzie; wrazliwych na niekorzystne zmiany
w koniunkturze gospodarczej. Dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i od 0séb prawnych wynosi 1.471.872,00 zi, co stanowi ponad 8 % dochodéw gminy

ogolem.

2) Dochody wlasne
Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazuja znacza podatnosé na zmiany w

koniunkturze gospodarczej. Wplywy z tego podatku sg uzaleznione od ilosci i wartosci transakcji



podlegajacych temu podatkowi. Prognoze dochodéw z tego podatku na lata 2022 - 2031 przyjeto na
poziomie lat poréwnywalnym z latami 2020 - 2021.

W zakresie podatkéw i oplat lokalnych, szczegolnie podatek od nieruchomosci stanowi stabilne
zrodto dochodéw podatkowych. W 2022 r. i w latach nastgpnych zakiada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wplywow z tego podatku. Dochody whasne w 2022 roku wynosza 2.446.778,00
zt i stanowig 14 % dochodow biezacych.

Prognoze dochodéw z tytulu podatkéw i optat ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych
dochodéw w roku 2021 oraz prognoze zmiany w bazie podatkowe;.

Pozostate dochody wiasne ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w roku 2021.

3) Subwencja ogéina

Planowang na 2022 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr: ST3.4750.31.2021 z dnia 14 paZdziernika 2021 roku. W 2022 roku jest to kwota
9.194.148,00 zl, w tym: subwencja o$wiatowa w kwocie 3.298.546,00 zt, wyrownawcza w kwocie
5.535.833,00 zt, rownowazgca w kwocie 359.769,00. W kolejnych latach 2023 -2031 dochody w tej
grupie oszacowano w oparciu o planowane wpltywy w 2022 roku i obowiazujgce przepisy, ktore
gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkow z tytutu subwencji o§wiatowej w

skali kraju.

4) Z tytuléw dotacji i Srodkéw przeznaczone na cele biezgce

Dotacje planowane sg na podstawie pisma z Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie nr
WF-1.3112.24.42.2021 z dnia 22.10.2021 r. i wynosza 4.470.044,00 zt.

Wplywy z tytulu dotacji w roku 2022 ksztaltujg sie na nizszym poziomie niz w roku ubiegtym, wynika
to z nizszego planu dotacji przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego, poniewaz niektére dotacje

sg wprowadzane do budzetu w trakcie roku oraz z zmiang wyplaty §wiadczen wychowawczych.

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w 2022 roku zaplanowane zostaly dochody majatkowe w kwocie
1.564.609,98 zt, w tym:

- Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédel
(wspéifinansowanie programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy) w kwocie 423.278,18 zl.



- Dotacja celowa w ramach programéw finansowych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnoéci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 1.141.331,80 zi. -
Gmina Rosciszewo ma podpisang umowe nr RPMA.04.03.01-14-D128/19-00 o dofinansowanie
projektu ,,Obnizenie poziomu niskiej emisji i poprawa, jakosci powietrza poptzez wymiang urzgdzen
grzewczych w  indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie gminy Rosciszewo”

wspolinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W latach 2023 — 2031 nie sa planowane dochody majgtkowe.

Prognozowane wydatki.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwoéci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajgcej z przepisow
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okre§lonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodow
biezgcych.

Plan wydatkéw ogolem w roku 2022 wynosi 19.492.451,98 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
16.974.907,00 zt natomiast wydatki majatkowe w kwocie 2.517.544,98 zi.

Wydatki biezgce

Realizacja celéw polityki budzetowej przez Gming w 2022 r. i latach nastgpnych wymagaé bedzie
determinacji zwigzanej z koniecznoécia racjonalizacji wydatkéw biezacych. Uwzgledniono
konieczno$é pelnego zabezpieczenia srodkéw na wydatki obligatoryjne.

Dziatania efektywno$ciowe i racjonalizujagce wydatki biezace muszg by¢ kontynuowane w
szczegolnosci w obszarach, ktére generujg wysokie koszty, a Gmina nie ma wplywu na ich

ksztattowanie. Wérdd nich znajduje si¢ m.in. o$wiata.

W budzetowaniu na nastepne lata uwzgledniono niezbedne ograniczanie dynamiki wydatkow
biezacych. Ograniczenie wzrostu winno w szezeg6lnosei dotycezyé wydatkow biezacych zwigzanych z
zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Przy opracowaniu WPF zaplanowano przewidywany stan zatrudnienia z 2021 r.

Wydatki biezace ponoszone sg na:

a) wydatki jednostek budzetowych w kwocie 11.797.668,20 zt z tego:




- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w kwocie 7.840.225,09 zl,
- wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan w kwocie 3.957.443,11 i,
b) dotacje na zadania biezace w kwocie 398.320,80 zl,
¢) $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych w kwocie 4.608.263,00 zi,
d) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 w kwocie 655,00 zt
e) obstuga dtugu w kwocie 170.000,00 zt.
Analizujac wykonanie wydatkéw biezacych w latach ubieglych nalezy stwierdzi¢, ze wydatki biezgce
w ciagu roku znaczaco wzrosng w szczegdlnosci z uwagi na zwigkszenie planu dochodéw z tytulu
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami oraz dotacji celowych na

realizacj¢ whasnych zadan biezgcych gmin.

Wydatki majatkowe

W roku 2022 wydatki majgtkowe to kwota 2.517.544,98 zt w tym wydatki na programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w kwocie 1.525.886,98 z1.

W 2022 roku planuje sie nastepujace wydatki majatkowe:

1. Dotacja celowa dla powiatu na wspéifinansowanie zadai inwestycyjnych w kwocie
550.000,00 z.

2. Budowa nowego przebiegu drogi wojewodzkiej nr 541 na terenie miejscowosci Rosciszewo,
gmina Rosciszewo, powiat sierpecki, wojew6dztwo mazowieckie w kwocie 300.000,00 zt

3. Przebudowa drég gminnych na terenie gminy Rodciszewo w kwocie 141.658,00 zi.

4, Obnizenie poziomu niskiej emisji i poprawa, jakosci powietrza poprzez wymiang urzadzen
grzewezych w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie gminy Rosciszewo w
kwocie 1.525.886,98 zi.

Wynik budzetu

Roéznica migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetowy w kwocie 345.000,00 z, ktory
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnigtego kredytu.




Przychody

W roku 2022 planuje si¢ przychody w kwocie 845.000,00 zi, tj. zaciagnigcie kredytu bankowego z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 345.000,00 zt oraz splatg

wezesniej zaciggnietych zobowigzan — splata w 2022 roku w kwocie 500.000,00 zt.

W latach 2023-2031 Gmina nie planuje przechodéw z zadnego tytutu.

Rozchody

Prognoza rozchod6w polegala na ujeciu ich w poszezegdlnych latach w wysokosciach wynikajacych z
podpisanych uméw oraz harmonograméw splat, z uwzglednieniem planowanych do zaciggnigcia

kredytow i pozyczek.

Rozchody budzetu Gminy w 2022 roku planowane sg w kwocie 500.000,00 zt. W latach kolejnych
rozchody planowane sg zgodnie z harmonogramem splat juz zaciggnigtych kredytow oraz z
planowanym do zaciggnigcia kredytem w roku 2022 w kwocie 845.000,00 zl i splatami w latach
2023-2031 w nastepujgcych ratach: rok 2023 — karencja, rok 2024 — 50.000,00 zi, rok 2025 --
50.000,00 zt, rok 2026 — 50.000,00 zi, rok 2027 — 22.000,00 zl, rok 2028 — 22.000,00 zi, rok 2029 -
22.000,00 zt, rok 2030 122.000,00 zt, rok 2031 — 507.000,00 zt.

Prognoza dlugu

Kwota dlugu w 2022 roku wynosi 6.377.000,00 zi. Natomiast w latach 2023 — 2031 ksztaltuje si¢
nastepujaco: rok 2023 — 5.877.000,00 zi, rok 2024 — 5.327.000,00 zt, rok 2025 — 4.677.000,00 z4, rok
2026 - 4.027.000,00 zl, rok 2027 — 3.327.000,00 zi, rok 2028 — 2.627.000,00 zi, rok 2029 —
1.827.000,00 zt, rok 2030 — 927.000,00 zi, rok 2031 — 0 zl.

W latach 2023 — 2031 zaplanowano wzrost dochodéw w sposob ostrozny, nie przekraczajacy
wskaznikéw wynikajacych z wytycznych Ministerstwa Finanséw. W latach 2023 - 2031 zaplanowano
wzrost dochodéw biezacych od 1,5% do 1,7% w stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki biezace w roku 2022 ksztaltujg si¢ na poziomie nizszym niz w roku ubieglym, wynika to z
nizszego planu dotacji przekazanych przez Wojewodg Mazowieckiego oraz dotacji, ktore sa
wprowadzane w trakcie roku budzetowego. W latach 2023 - 2031 zaplanowano wzrost wydatkow
biezacych o 1 % w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost wydatkéw biezacych zaplanowano




rOwniez w sposdb ostrozny, nie przekraczajgcy wskaznikoéw wynikajacych z wytycznych
Ministerstwa Finanséw.

W latach 2023 -2031 zaplanowanym wynikiem budzetu jest nadwyzka, ktéra przeznaczana bedzie na
splate zaciagnietych kredytow. Catkowita splata zaciagnigtych rat kredytow nastapi w roku 2031, jest
to zgodne z harmonogramami zawartymi w umowach kredytu.

Kwoty rat w poszczegblnych latach zostaly tak zaplanowane, aby zostat spelniony wymog zawarty w

art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych do WPEF w 2022 roku.
Gmina bedzie realizowala nastepujace przedsigwzigcie:

Wrydatki biezgce:

,,Rozwéj elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego wspomagajgcej
niwelowanie dwudzielnoéci potencjatu wojewddztwa.”

Cel: Rozwéj i zapewnienie utrzymania technicznego Systemu e-Urzad, w tym oprogramowania EZD i
portalu Wrota Mazowsza.

Limit na 2022 rok wynosi 655,00 zl.

Projekt realizowany w latach 2021-2023

Wrydatki majatkowe:

1. ,,Obnizenie poziomu niskiej emisji i poprawa, jakosci powietrza poprzez wymiang urzadzen
grzewczych w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie gminy Rosciszewo”

Cel: Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego w regionie poprzez wymiang urzadzen grzewczych
w indywidualnych gospodarstw domowych na terenie gminy Ro$ciszewo oraz ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych i szkodliwych substancji do atmosfery.

Projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020.

Limit na 2022 rok wynosi 1.525.886,98 zt.

Przedsiewziecie realizowane w latach 2020 — 2022. W roku 2021 przedsigwzigeie zostanie
uaktualnione na najblizszej sesji Rady Gminy w celu zapewnienia cigglosci realizacji przedsigwzigceia.
2. ,,.Budowa nowego przebiegu drogi wojewddzkiej nr 541 na terenie miejscowosci Rosciszewo,
gmina Rosciszewo, powiat sierpecki, wojewodztwo mazowieckie”.

Cel: Przygotowanie i przekazanie koncepcji oraz wykonanie i przekazanie dokumentacji projektowe;.
Limit na 2022 rok wynosi 300.000,00 zt.

Przedsigwzigcie realizowane w latach 2021 — 2022,




